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ประกาศ ก.ศป. 
เรื่อง  มาตรฐานหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนที่ ก.ศป. รับรอง 

ตามประกาศ ก.ศป. เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑการเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีจะ 
ไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ 

 
   

โดยที่ประกาศ  ก.ศป.  เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑการเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีจะไดรับแตงตั้งเปน
ตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๔  ไดกําหนดใหผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร  
รัฐศาสตร  รัฐประศาสนศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร  หรือในการบริหารราชการแผนดินที่จะ
ไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตองผานการอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือ
หลักสูตรกฎหมายมหาชนที่  ก.ศป.  รับรองดวย  จึงสมควรกําหนดมาตรฐานหลักสูตรกฎหมายปกครอง
หรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนดังกลาวไว  เพ่ือเปนหลักในการพิจารณารับรองหลักสูตรดังกลาว 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก.ศป.  ออกประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ หลักสูตรกฎหมายปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนที่ ก.ศป. รับรองตาม
ประกาศ  ก.ศป.  เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑการเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาล
ปกครองชั้นตน ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๔  จะตองมีการศึกษาอบรมวิชาตาง  ๆ  ไมตํ่ากวา
มาตรฐานที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

 ขอ ๒ หลักสูตรกฎหมายปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนตองมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เสริมสรางความรูความเขาใจและประสบการณในกฎหมายปกครองและกฎหมายมหาชน  ท้ังทางทฤษฎี
และทางปฏิบัติ โดยอยางนอยตองจัดใหมีการศึกษากฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองในหัวขอวิชา
และจํานวนชั่วโมงบรรยาย ดังตอไปนี้ 

 (๑) หลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน  ตองมีเนื้อหาวิชาและจํานวนชั่วโมงบรรยาย ดังนี้ 
  (ก) การแบงแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน จํานวนไมนอยกวา  ๓  ชั่วโมง 
  (ข) รัฐ  จํานวนไมนอยกวา  ๓  ชั่วโมง 
  (ค) รัฐธรรมนูญ  จํานวนไมนอยกวา  ๖  ชั่วโมง 
  (ง) หลักกฎหมายวาดวยบุคคลและนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน  จํานวนไมนอยกวา  ๖  

ชั่วโมง 
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  (จ) หลักกฎหมายวาดวยนิติกรรมและสัญญาของฝายปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๖ 
ชั่วโมง   

  (ฉ) หลักกฎหมายวาดวยละเมิด จัดการงานนอกสั่ง  ลาภมิควรได  และความรับผิดของ
ฝายปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๓  ชั่วโมง   

  (ช) กฎหมายวิธีพิจารณาความ  จํานวนไมนอยกวา  ๑๕  ชั่วโมง   
 (๒) กฎหมายปกครองภาคทั่วไป ตองมีเนื้อหาวิชาและจํานวนชั่วโมงบรรยาย ดังนี้ 
  (ก) โครงสรางของฝายปกครอง จํานวนไมนอยกวา ๑๒ ชั่วโมง   
  (ข) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๖ 

ชั่วโมง 
  (ค) การกระทําของฝายปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๓๐  ชั่วโมง 
  (ง) ความรับผิดของฝายปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๑๒  ชั่วโมง   
  (จ) การควบคุมและตรวจสอบการกระทําของฝายปกครอง จํานวนไมนอยกวา  ๑๒ 

ชั่วโมง   
  (ฉ) บุคลากรภาครัฐ  จํานวนไมนอยกวา  ๙  ชั่วโมง   
  (ช) บริการสาธารณะ  จํานวนไมนอยกวา  ๙  ชั่วโมง   
  (ซ) ทรัพยสินของแผนดิน  จํานวนไมนอยกวา  ๙ ชั่วโมง   
 (๓) กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ  จํานวนไมนอยกวา  ๑๕  ชั่วโมง  
 (๔) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ตองมีเนื้อหาวิชาและ

จํานวนชั่วโมงบรรยาย  ดังนี้ 
  (ก) ความคิดทั่วไปวาดวยคดีปกครองและระบบศาลปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๖ 

ชั่วโมง  
  (ข) วิธีพิจารณาคดีปกครอง  จํานวนไมนอยกวา  ๕๗  ชั่วโมง  โดยมีขอบเขตการบรรยาย 

ดังนี้ 
 ๑. หลักทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 ๒. เขตอํานาจศาลปกครอง 
 ๓. เงื่อนไขในการฟองคดีปกครอง 
 ๔. กระบวนพิจารณาในชั้นตรวจคําฟอง 
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 ๕. วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 
 ๖. กระบวนพิจารณาในชั้นแสวงหาขอเท็จจริง 
 ๗. กระบวนพิจารณาในชั้นการนั่งพิจารณาคดีและการทําคําพิพากษา 
 ๘. กระบวนพิจารณาในชั้นการขอใหพิจารณาใหม การอุทธรณ  และการบังคับคดี 
 ๙. วิธีพิจารณาในศาลปกครองสูงสุด 
 (ค) การวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  จํานวนไมนอยกวา  ๓  ชั่วโมง 
 (๕) กฎหมายปกครองเฉพาะดาน  จํานวนไมนอยกวา  ๒๗  ชั่วโมง  โดยจะตองมีการศึกษา

เกี่ยวกับกฎหมายดังตอไปนี้  ไมนอยกวา  ๓  หัวขอ 
  (ก) กฎหมายเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและการพัสดุ  
  (ข) กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
  (ค) กฎหมายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ 
  (ง) กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร  และผังเมือง 
  (จ)  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
  (ฉ) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ  โทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม 
  (ช) กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน  และการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 ขอ ๓ ผูบรรยายตองเปนอาจารยในสถาบันการศึกษาที่บรรยายวิชากฎหมายปกครองหรือ

กฎหมายมหาชน  หรือผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญมีประสบการณในหัวขอท่ีบรรยาย  หรือมี
ผลงานทางวิชาการทางดานกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชนที่เปนที่ยอมรบั 

 ขอ ๔ ในการศึกษาอบรมตองกําหนดเกณฑการสอบวัดผล  เกณฑการสําเร็จการศึกษาอบรม
ตามหลักสูตร  โดยจะตองศึกษาอบรมตามจํานวนเวลาที่กําหนด  แตตองไมนอยกวารอยละแปดสิบ 
ของระยะเวลาการศึกษาอบรมตามหลักสูตรและตองไดระดับคะแนนไมตํ่ากวารอยละหาสิบ  หรือใน
กรณีใชระบบการวัดผลแตกตางจากนี้  ตองกําหนดใหมีคาเทียบเคียงกันได 

 ขอ ๕ ผูจัดการศึกษาอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชน 
ท่ีประสงคจะขอให  ก.ศป.  รับรองหลักสูตรดังกลาว  ใหย่ืนคําขอพรอมกับรายละเอียดของหลักสูตรตอ ก.ศป.  

 ขอ ๖ ผูสําเร็จการศึกษาอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชนหลักสูตรใด  
อาจขอให  ก.ศป.  พิจารณารับรองวา  เปนผูผานการศึกษาอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน



หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๑๗  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒  กุมภาพันธ   ๒๕๔๘ 
 

ท่ี  ก.ศป.  รับรองตามประกาศ  ก.ศป.  เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑการเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีจะไดรับ
แตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๔  เปนการเฉพาะรายได หาก  ก.ศป.
พิจารณาวาผูนั้นไดผานการศึกษาอบรมวิชาตาง  ๆ  มาเทียบเทาไดไมตํ่ากวามาตรฐานตามประกาศนี้ 

 ขอ ๗ ให  ก.ศป.  มีอํานาจกําหนดยกเวนสําหรับผูสําเร็จการศึกษาอบรมหลักสูตรกฎหมาย
ปกครองหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนที่มีการจัดการศึกษาอบรมจนจบหลักสูตรไปแลวกอนประกาศนี้
ใชบังคับ  หรือเริ่มทําการศึกษาอบรมไมเกินหกสิบวันหลังประกาศนี้ใชบังคับ  และมีมาตรฐานการศึกษาอบรม 
ท่ี  ก.ศป.  เห็นควรรับรอง  ไมตองปฏิบัติตาม  (๒)  ของขอ  ๑  และ  (๒)  ของขอ  ๒  ของประกาศ 
ก.ศป.  เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑการเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน  
ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๔  เปนการเฉพาะรายได  ท้ังนี้  การยกเวนใหมีผลบังคับไมเกินหาปนับแต
วันที่ประกาศนี้ใชบังคับ 

 ขอ ๘ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๙ ให  ก.ศป.  มีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ 
 ขอ ๑๐ ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามประกาศนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๙  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อักขราทร  จุฬารัตน 

ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง      


