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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  มีนายอรุณ  คงมั่น   
เปนหัวหนาพรรค  พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  
อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  พรรคทางเลือกที่สามมีหนงัสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สาม
ดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม 
จํานวน  ๔  สาขา  คือ  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  
อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  
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ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง  สาขาพรรค ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  
หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  กรุงเทพมหานคร  และสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  
หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขา   
โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําปาง  จังหวัดสุราษฎรธานี  และประจํากรุงเทพมหานคร  
ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงวา  การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  
มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทั้งสาม  และผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุม 
ดวยตนเองจริง  สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนครรายงานผลการสอบสวน
ขอเท็จจริงในการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วาจากการสอบปากคําสมาชิกพรรค
ทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําวา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกกรรมการสาขาพรรค 
แตอยางใด  รายชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมเปนสมาชิกพรรคจริงโดยหัวหนาพรรค 
ไดเดินทางมาที่หมูบาน  เพื่อหาสมาชิกและจัดต้ังสาขาพรรคโดยการขอสําเนาบัตรประชาชน  สําเนา
ทะเบียนบานของชาวบาน  และใหลงชื่อในแบบสมัครเปนสมาชิก  สวนประธานสาขาพรรคไดใหถอยคําวา  
มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตเมื่อตรวจสอบรายงานการประชุมที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสงมาใหปรากฏวา  วัน  เวลา  ในการประชุมไมตรงกัน  นอกจากนี้
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนครไดตรวจสอบความเหมาะสมของสถานที่ต้ัง
สาขาพรรคดังกลาวแลวเห็นวา  ไมมีความเหมาะสม  จึงเสนอความเห็นวาไมควรใหการรับรองสาขา
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  พรอมทั้งใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ซ่ึงพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  เนื่องจากประธานสาขาพรรคสับสน  จึงตอบคําถามไมตรงประเด็น  โดยมี
การประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง   
แตหลังจากการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  หัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ 
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ที่ขอจัดต้ังสาขาพรรคและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  เมื่อวันที่  
๘  มีนาคม  ๒๕๔๘  ผูใหถอยคําจึงเขาใจวา  การประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังถาม  
คือ  การประชุมเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว  มิไดสอบถามถึงการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  
ในวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

ตอมาพรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจาก
ตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยใหนายวีระวัฒน  
สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามตามนัย
มาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายวีระวัฒน  
สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑   
ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวดําเนินการไมถูกตอง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคหลายประการ  จึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขา 
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  และตอมาไดมีหนังสือยืนยันการขอยกเลิกการแจงการจัดต้ัง 
สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  โดยชี้แจงวาไดทราบแลววา  กรณีนี้อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ
พรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจากพรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป
และยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคทางเลือกที่สาม  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ  แตไปรษณียนําหนังสือแจงดังกลาวคืนใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยแจงวาผู รับยายไมทราบที่อยูใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให 
พรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันปดประกาศ  ปรากฏวาเมื่อครบ
กําหนดพรรคทางเลือกที่สามไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  และเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณา
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคทางเลือกที่สามไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  
๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ที่บัญญัติใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  เมื่อวันที่  ๑๔  กันยายน  
๒๕๔๗  พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบส่ีสาขาภายในวันที่  ๑๔  มีนาคม  
๒๕๔๘  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ประกอบกับพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือยอมรับตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  การดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ไมถูกตอง  และทราบดีวากรณีดังกลาว
อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจากพรรคไมประสงคจะดําเนิน
กิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  กรณีมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สามไดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 
ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม  นายทะเบียน
พรรคการเมือง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
ทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ตามมาตรา  ๑๔  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  
๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สาม
ดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. วันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
พรรคทางเลือกที่สามไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และ
ไดจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

 (๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอ
โคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

 (๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  
อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

 (๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

 (๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขา  ตามที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมอบอํานาจไววา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวไดดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  และมีขอเท็จจริงเปนไปตามที่แจง
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําปาง   
สุราษฎรธานี  และกรุงเทพมหานคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  สรุปไดวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  โดยผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมดวยตนเองจริง   
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยไดสอบสวนขอเท็จจริงจากผูปรากฏรายชื่อในรายงาน
การประชุมและผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๑  รวม  ๔  คน  ซ่ึงผูปรากฏชื่อในรายงาน
การประชุม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการ
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แตอยางใด  แตผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สาม
ไดใหถอยคําวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวจริง  แตวันเวลาที่ประชุมจริงไมตรงกับ
วันเวลาที่ระบุในรายงานการประชุมที่พรรคทางเลอืกที่สามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

๔. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  
๒,  ๓  และ  ๔  พรอมทั้งใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  
เหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามใหถอยคําไมสอดคลองกับรายงานการประชุมที่แจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เนื่องจากผูใหถอยคําไมเขาใจคําถามของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
จึงใหถอยคําผิดไปจากขอเท็จจริง  โดยมีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่
ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตภายหลังการประชุมหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไป
ตรวจสอบพื้นที่ขอจัดต้ังสาขาและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  
ผูใหถอยคําจึงเขาใจวาการประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสอบถามคือ  การประชุม
เร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว 
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๕. พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออก
จากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนง
ทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   ตอมา
นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ไดมีหนังสือ
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังสาขา
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลว  พบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองทางเลือกที่สาม
หลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยพรรคทางเลือกที่สาม
ทราบวากรณีดังกลาว  อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจาก
พรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

๖. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามในทะเบียนพรรคการเมือง   
พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งสงสําเนา
คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
สงตามที่อยูที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตไดรับหนังสือดังกลาวคืนจากไปรษณีย  โดยให
เหตุผลวา  ผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  จึงไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพรรคทางเลือกที่สาม 



หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญแถลงดวยวาจากอนลงมติและ 
ลงมติตามคํารองนี้  พรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมอืงหรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  

เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการตามที่กําหนดไวใน



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปโดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา
ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกจํานวน   ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขาแลว   
แตปรากฏจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ 
การจัดต้ังสาขาพรรคที่จังหวัดสกลนคร  มีขอเท็จจริงขัดแยงกัน  และปรากฏจากคําชี้แจงตอนายทะเบียน
ของนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรครักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามวา  การจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองที่จังหวัดสกลนครไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค   
จึงขอยกเลกิการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  และแจงวาพรรคทางเลือกที่สามไมประสงค
จะดําเนินกิจการในทางการเมืองตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหโอกาสพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงแก 
ขอกลาวหากอนการวินิจฉัยคดีแลว  แตพรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด  
ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ตอศาลรัฐธรรมนญูความวา  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกาํหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไว
ในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
พรรคทางเลือกที่สามไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และ
ไดจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

(๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอ 
โคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

(๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ   
อาํเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

(๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

(๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง  
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  ปรากฏชื่อในรายงานการประชุม  จํานวน  ๓  คน  
ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๑  แตอยางใด  แตผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สามไดใหถอยคําวา   



หนา   ๑๕๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวจริงแตวันเวลาที่ประชุมจริงไมตรงกับวันเวลาที่ระบุใน
รายงานการประชุมที่พรรคทางเลือกที่สามที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  และลําดับที่  ๔  พรอมทั้ง 
ใชอํานาจตามความในมาตรา   ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๑   

พรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกี่ยวกับจัดต้ัง
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  เหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามไดใหถอยคําไมสอดคลองกับ
รายงานการประชุมที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากผูใหถอยคําไมเขาใจคําถามของ
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงใหถอยคําผิดไปจากขอเท็จจริง  โดยมีการประชุม
จัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตภายหลัง
การประชุมดังกลาวหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่ขอจัดต้ังสาขาและ
ประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  ผูใหถอยคําจึงเขาใจวาการประชุม 
ที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสอบถามคือการประชุมเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว  
และพรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออกจากตําแหนง
หัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
ตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามดังกลาวตามนัยมาตรา  ๓๓  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
และนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามรักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม   
ไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการ 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา  การจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองดังกลาวดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค
ทางเลือกที่สามหลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  และ 
มีหนังสือยืนยันการขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  และทราบวากรณีดังกลาว
อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจากพรรคทางเลือกที่สามไมประสงค
จะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 



หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
จึงเปนเหตุใหตองยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พรรคทางเลือกที่สามไมชี้แจงแกขอกลาวหา 
คดีมีปญหาวามีเหตุยุบพรรคทางเลือกที่สามตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม 
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
“มาตรา  ๒๙  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

“มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕  
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



หนา   ๑๕๒ 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิเคราะหแลว  หลังจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติเมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  รับคํารองของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองไวพิจารณาวินิจฉัย  และไดสงสําเนาคํารองใหพรรคทางเลือกที่สามในฐานะ
ผูถูกรองใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายใน  ๑๕  วัน  แตเจาหนาที่ไปรษณยีสงเอกสารคืนศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยแจงวาผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดปดประกาศ  ณ  ที่ทําการสํานักงานศาลรัฐธรรมนญู
เมื่อวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เพื่อใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายใน  ๑๕  วัน  
เมื่อลวงพนเวลาดังกลาวแลว  พรรคทางเลือกที่สามไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด  
ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  
พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดดําเนินการจัดหา
สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามแลว  
จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

(๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอ 
โคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

(๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอ
เมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

(๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

(๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

นายทะเบียนรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามเฉพาะสาขาพรรคลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  
และลาํดับที่  ๔  และใหพรรคทางเลือกที่สาม  ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๑  
พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออกจากตําแหนง
หัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
ตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามดังกลาวตามนัยมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบญัญติั
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
และนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามรักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม   
ไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการ 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แลวพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ  
จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  และมีหนังสือยืนยันการขอยกเลิก
การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  และทราบวากรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจากพรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  
จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

ขอเท็จจริงไดความดังกลาว  จึงฟงวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหตองยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยเหตุดังที่ไดพิจารณามา  จึงส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  อางวา  
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกาํหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  
ในวันดังกลาว  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังพรรค
ทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

(๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอ 
โคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

(๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอ
เมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

(๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา   เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

(๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงการจัดต้ัง
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒ , ๓  และ  ๔  สรุปไดวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๒ , ๓  และ  ๔  โดยผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมดวยตนเองจริง   
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยไดสอบสวนขอเท็จจริงจากผูปรากฏรายชื่อในรายงาน



หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การประชุมและผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรค ลําดับที่  ๑  รวมจํานวน  ๔  คน  ซ่ึงผูปรากฏชื่อ
ในรายงานการประชุมดังกลาว  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือ
เลือกต้ังกรรมการสาขาพรรคทางเลือกที่สามดังกลาวแตอยางใด ซ่ึงผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขา
พรรคทางเลือกที่สามไดใหถอยคําวามีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวจริง  แตวันเวลา 
ที่ประชุมจริงไมตรงกับวันเวลาที่ระบุในรายงานการประชุมที่พรรคทางเลือกที่สามแจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๒ , ๓  และ  ๔  พรอมทั้งใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขา 
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  
เหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามไดใหถอยคําไมสอดคลองกบัรายงานการประชุมที่แจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เนื่องจากผูใหถอยคําไมเขาใจคําถามของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จึงใหถอยคําผิดไปจากขอเท็จจริง  โดยมีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและ
สถานที่ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตภายหลังการประชุมดังกลาวหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม
ไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่ขอจัดต้ังสาขาและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและ
สาธารณประโยชน  ผูใหถอยคําจึงเขาใจวาการประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
สอบถามคือการประชุมเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว  ตอมาพรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการ 
บริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
ขอ ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค
ทางเลือกที่สามดังกลาวตามนัยมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  
ไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการจัดต้ัง
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง
ดังกลาวดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม
หลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ดังกลาว  และตอมา



หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ไดมีหนังสือยืนยันการขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  โดยพรรคทางเลือกที่สาม
ทราบวากรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจากพรรค
ทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน  นายทะเบียนพรรค
การเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจด
แจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมี
สาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เปนเหตุให
ตองยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   

พิเคราะหแลว  เห็นวาเมื่อพรรคทางเลือกที่สามขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๑   
และยืนยันไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงถือไดวาพรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการ 
ใหมีสาขาพรรคในแตละภาคครบส่ีสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามไดโดยชอบ 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา  ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสบิวัน
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม 
แลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๔  สาขา  แตจาก 
การตรวจสอบขอเท็จจริงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๒ , ๓  และ  ๔  และใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑   
ซ่ึงนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรค  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ไดแจงตอนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๑  พบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว 
ในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๑  และไมประสงคจะดําเนินกิจการของพรรคทางเลือกที่สามตอไป  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
เห็นวา  พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  จึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการ  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญู



หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา  ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้ง 
ใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรคทางเลือกที่สามเพื่อย่ืนคําชี้แจง  และตอมาก็ไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ  ขอ  ๑๕  วรรคสอง  ณ  ที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อประโยชนแหง
ความยุติธรรม  แตเมื่อครบกําหนดเวลาย่ืนคําชี้แจง  พรรคทางเลือกที่สามก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
แตอยางใด 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองมีเพียงพอที่จะ
วินิจฉัยได  ซ่ึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามคํารอง
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจดัต้ัง

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและ 
มีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”   

มาตรา ๖๕ บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้   
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง



หนา   ๑๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา  ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกาศกําหนด  ก็เนื่องจาก  พรรคการเมืองยอมตองประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรค   
ซ่ึงมีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณ  หรือหลักการของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือ 
ตอพรรค  และพรอมที่จะใหการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  เชน  บริจาคเงินหรือส่ิงของตาง ๆ  ชื่นชมยินดี
กับพรรค  เวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียงใหพรรค  และลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัคร
ของพรรค  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค  และจํานวนสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป   
ก็เปนจํานวนที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสมที่จะทําใหพรรคการเมืองมีสมาชิกมากพอที่จะดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตอไปได  สวนที่กฎหมายบัญญัติใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
ก็เนื่องจากพรรคการเมืองตองมีการจัดองคกรของพรรคซึ่งสัมพันธใกลชิดกับ  “ประชาชน”  โดยมี
สํานักงานสาขาพรรคที่แนนอน  และไดรับการรับรองวาเปนสาขาพรรคที่ถูกตองตามกฎหมายจาก 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ทั้งที่เปนสาขาตามกลุมคน  เชน  กลุมยุวชน  กลุมแมบาน  หรือกลุมอาชีพ  
กับสาขาตามพื้นที่  เชน  สาขาระดับจังหวัด   ระดับอําเภอ   เปนตน  และสํานักงานสาขาตองมี
คณะกรรมการบริหารซ่ึงถือวาเปน  “ฝายการเมือง”  ของพรรคและมีเจาหนาที่ประจาํ  รวมทัง้วัสดุอปุกรณ
ทั้งหลายที่จําเปนสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ไดตรวจสอบขอเท็จจริงตามคํารองแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขา 
พรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๔  สาขา  คือ  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  
ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  
๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓   
ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  กรุงเทพมหานคร  และสาขาพรรค  
ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  จังหวัดสุราษฎรธานี   
จากผลการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประจําจังหวัดสกลนคร   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดพิจารณาเห็นวา  การใหถอยคําของประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  



หนา   ๑๖๐ 
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ลําดับที่  ๑  วันเวลาในการประชุมไมสอดคลองกับรายงานการประชุมและสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม  
จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําวา  ไมมีการประชุมเลือกกรรมการสาขาพรรคแตอยางใด  อันไมเปนไปตาม
ขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  ขอ  ๕๘  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  “เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคอนุมติัให 
ต้ังสาขาพรรคแลว  ใหประธานคณะผูเร่ิมจัดต้ังเรียกประชุมใหญสมาชิกสาขาพรรคเปนคร้ังแรกเพื่อเลอืก 
กรรมการสาขาพรรคภายในหกสิบวันนับแตไดรับอนุมัติใหจัดต้ังสาขาพรรคได  โดยในการประชุมคร้ังแรกนี้
จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหาสิบคน”  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงไดพิจารณารับรอง 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามเฉพาะลําดับที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  พรอมทั้งแจงใหพรรคทางเลือกที่สาม
ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงนายวีระวัฒน  สุขเกษา  
รองหัวหนาพรรค  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ไดชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ดําเนินการไมถูกตอง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคหลายประการ  และขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  พรอมทั้งไมประสงค
จะดําเนินกิจการของพรรคตอไป  ดังนั้น  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ทางพรรคทางเลือกที่สามไมสามารถดําเนินการใหมีสาขา
พรรคทางเลือกที่สามครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  
ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ประกอบกับพรรคทางเลือกที่สามมิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคทางเลือกที่สามมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามได  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 
 โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน ๒๕๔๗  มีนายอรุณ  คงมั่น   
เปนหัวหนาพรรค  พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในวันที ่ ๑๔  มนีาคม  ๒๕๔๘  
อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  พรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สาม
ดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
จํานวน   ๔  สาขา  คือ  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูที่ ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ   
จังหวัดสกลนคร  สาขาพรรค ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง  
จังหวัดลําปาง  สาขาพรรค ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูที่แขวงบางนา  เขตบางนา  กรุงเทพมหานคร  และสาขาพรรค  
ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูหมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขา 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําปาง  จังหวัดสุราษฎรธานี  และประจํากรุงเทพมหานคร  
ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงวา  การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  
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มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทั้งสาม  และผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุม 
ดวยตนเองจริง  สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  รายงานผลการสอบสวน
ขอเท็จจริงในการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วาจากการสอบปากคําสมาชิกพรรค
ทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําวา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกกรรมการสาขาพรรค 
แตอยางใด  รายชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมเปนสมาชิกพรรคจริงโดยหัวหนาพรรค 
ไดเดินทางมาที่หมูบาน  เพื่อหาสมาชิกและจัดต้ังสาขาพรรคโดยการขอสําเนาบัตรประชาชน  สําเนา
ทะเบียนบานของชาวบาน  และใหลงชื่อในแบบสมัครเปนสมาชิก  สวนประธานสาขาพรรคไดใหถอยคําวา   
มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตเมื่อตรวจสอบรายงานการประชุม 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสงมาใหปรากฏวา  วัน  เวลา  ในการประชุมไมตรงกัน 

นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนครไดตรวจสอบความเหมาะสม
ของสถานที่ต้ังสาขาพรรคดังกลาวแลวเห็นวา  ไมมีความเหมาะสม  จึงเสนอความเห็นวาไมควรให 
การรับรองสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑   

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  
ที่  ๓  และที่  ๔  พรอมทั้งใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   

พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๑  วา  เนื่องจากประธานสาขาพรรคสับสน  จึงตอบคําถามไมตรงประเด็น โดยมีการประชุม
จัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตหลังจาก
การประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  หัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่ขอจัดต้ัง 
สาขาพรรคและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  เมื่อวันที ่ ๘  มนีาคม  
๒๕๔๘  ผูใหถอยคําจึงเขาใจวา  การประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถาม  คือ  
การประชุมเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว  มิไดสอบถามถึงการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  
ในวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

ตอมาพรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สาม  พนจาก
ตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยใหนายวรีะวัฒน  สุขเกษา  
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รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามตามนัยมาตรา  ๓๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคไดมีหนังสือ
แจงตอทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังสาขาพรรค  
ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวดําเนินการไมถูกตอง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคหลายประการ  จึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขา 
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  และตอมาไดมีหนังสือยืนยันการขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  
ลําดับที่  ๑  โดยชี้แจงวาไดทราบแลววา  กรณีนี้อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  
แตเนื่องจากพรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  และยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคทางเลือกที่สาม  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน 
นับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือ  แตไปรษณียนําหนังสือแจงดังกลาวคืนใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
โดยแจงวาผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพรรค
ทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันปดประกาศ  ปรากฏวา  เมื่อครบกําหนด
พรรคทางเลือกที่สามไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  และเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณา
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคทางเลือกที่สามไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  
๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  จะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ที่บัญญัติใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  
ปรากฏวา  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  เมื่อวันที่  
๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  พรรคทางเลือกที่สาม  ไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบส่ีสาขาภายใน
วันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรค
การเมืองรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ประกอบกับพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือยอมรับ
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  การดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ไมถูกตอง  และทราบดีวา
กรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจากพรรคไมประสงค
จะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน   

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบ
พรรคทางเลือกที่สามไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  วา  ไดรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคทางเลือกที่สามเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป   
ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เมื่อครบกําหนดเวลา
หนึ่งรอยแปดสิบวันตามที่กฎหมายกําหนดคือวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  แลว  พรรคทางเลือกที่สาม
ต้ังสาขาพรรคเพียง  ๓  สาขา  ไมครบตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดไว  มีเหตุที่จะยุบพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมือง
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญไดสงสําเนาคํารองใหพรรคทางเลือกที่สามทราบและย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  
แตพรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลภายในกําหนด 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมอืง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   



หนา   ๑๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ  

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลว  ประเด็นแรกมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนีห้รือไม  เห็นวา  
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๑  วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  
วรรคสองได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ 

สวนประเด็นเร่ืองกรณีมีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมอืง
หรือไมนั้น  เห็นวา  เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ครบหนึ่งรอยแปดสิบวันตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  พรรคทางเลือกที่สามไดแจง 
การจัดต้ังสาขาพรรครวม  ๔  สาขา  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑   
ที่จังหวัดสกลนคร  เพราะไมมีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว  และพรรคทางเลือกที่สามไมไดโตแยง
ขอเท็จจริงดังกลาว  จึงฟงไดวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๓  สาขา  ไมครบ  ๔  ภาค  ตามที่กําหนดไว
ในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีเหตุ



หนา   ๑๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
เกิดข้ึนกับพรรคทางเลือกที่สามตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะส่ังยุบพรรคการเมือง
ดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  
ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  
ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พรรคทางเลือกที่สามไดรับจดแจงการจัดต้ังเปน
พรรคการเมือง  เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงการดําเนินการ 
จัดหาสมาชิกไดครบจํานวนขั้นตํ่าและการจัดต้ังสาขาพรรคฯ  วาครบจํานวน  ๔  สาขา  ตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดไว  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดทําการตรวจสอบการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้ง  ๔  แหง  วาไดดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  ผลการตรวจสอบปรากฏวา  
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  มิไดมีการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการทีกํ่าหนดไว
ในขอบังคับของพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ  ตอมาระหวางการตรวจสอบหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม
ไดลาออก  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามซึ่งรักษาการแทนหัวหนาพรรคไดยอมรับและยืนยัน 
การดําเนินการไมถูกตองของการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ตามที่นายทะเบียนตรวจสอบพบ
และยอมรับวากรณีอาจเปนเหตุใหตองยุบพรรคฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง ฯ  ซ่ึงพรรคทางเลือกที่สามยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวพิจารณาและไดมีหนังสือถึง
ผูถูกรองเพื่อใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาปรากฏวา  ไปรษณียไดสงหนังสือคืนโดยแจงวาผูถูกรอง 
ยายไมทราบที่อยูใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไดปดประกาศใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
ณ  ที่ทําการศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนคําชี้แจงคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง
แตประการใด 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 



หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การพิจารณาและวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงฟงไดวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง

การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สามไมสามารถดําเนินการ
ใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  อันเปนเหตุ
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองตรวจพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามจังหวัดสกลนครมิไดดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดไวในขอบังคับของพรรคทางเลือกที่สามเปนเหตุใหพรรคทางเลือกที่สาม
มีสาขาไมครบ  ๔  ภาค  อันเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามได  และรองหัวหนาพรรคฯ  รักษาการ
หัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ไดมีหนังสือยอมรับความไมถูกตองดังกลาวและขอยกเลิกการจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองจังหวัดสกลนคร  โดยยอมรับวากรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ
พรรคทางเลือกที่สาม 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีมีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  และเห็นวาพรรคทางเลือกที่สาม
ไดลมเลิกเจตนารมณที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไป  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคทางเลอืกทีส่าม
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๗๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ผูถูกรอง  กรณีผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหมีสาขา
พรรคการเมืองครบส่ีภาคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน  
ผูรอง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ผูถูกรอง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ไดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริง  สรุปวา นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  
ผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันที่ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมี
สาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูรองก็ไดแจงใหผูถูกรองดําเนินการแลว  และเมื่อวันที่   
๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดแจงใหผูรองทราบวา  ผูถูกรองไดจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑   
ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร  ลําดับที่  ๒  
ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง   ลําดับที่  ๓  
ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  กรุงเทพมหานคร  และลําดับที่  ๔  
ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  จังหวัดสุราษฎรธานี  รวม  ๔  สาขา   
แตเมื่อผูรองไดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทั้งส่ีสาขาของผูถูกรอง  ก็ปรากฏจากรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนครวา  รายชื่อในรายงานการประชุมและผูไดรับเลือกต้ัง
เปนประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  รวม  ๔  คน  นั้น  ผูมีรายชื่อเขารวมประชุม  จํานวน  ๓  คน   



หนา   ๑๗๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหถอยคําตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  วา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการ
สาขาพรรคแตอยางใด  สวนผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคใหถอยคําวา  มีการประชุมจัดต้ัง  
สาขาพรรค  แตวันเวลาที่ประชุมไมตรงกันกับที่ระบุในรายงานการประชุมที่ผูถูกรองแจงตอผูรอง   
ซ่ึงผูรองไดใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงแลว  ผูถูกรองไดชี้แจงวาการใหถอยคําไมตรงกับรายงานการประชุม
เนื่องจากผูใหถอยคําไมเขาใจคําถาม  ทั้งเขาใจวันประชุมผิด  และตอมารองหัวหนาพรรครักษาการ
หัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดแจงผูรองวาการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ไมถูกตองตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคจึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  และไมประสงค
จะดําเนินการทางการเมืองตอไป  ผูรองจึงเห็นวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละ
หนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  
ผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  แจงผูรองทราบและสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อชี้แจงแลว  ผูถูกรองไมชี้แจง   

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองซ่ึงผูถูกรองมิไดโตแยงคัดคาน  ฟงไดวาผูรองซ่ึงเปนนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ผูถูกรองไวในทะเบียนพรรคการเมืองต้ังแต
วันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคใหครบภาคละหนึ่งสาขา
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  ภายในกําหนดเวลาดังกลาว  
ทั้งในภายหลังเมื่อผูรองแจงใหชี้แจง  ผูถูกรองก็ยอมรับขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และไมประสงค
จะดําเนินการทางการเมืองอีกตอไป  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา”  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   



หนา   ๑๗๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑) ......(๒) ....(๓) ......(๔) ...... (๕)   
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”   
และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)   
(๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ
นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง
ของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น”  การที่ผูถูกรองซ่ึงเปนพรรคการเมือง
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๒๙   
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงมีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามได 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี   สุทธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ
พรรคทางเลือกที่สาม  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
ทางเลือกที่สาม  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงเมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่   
๑๔  มนีาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สาม
ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาแลว  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

สาขาพรรค  ลําดับที่หนึ่ง  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  
จังหวัดสกลนคร 

สาขาพรรค  ลําดับที่สอง  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง  
จังหวัดลําปาง 

สาขาพรรค  ลําดับที่สาม  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

สาขาพรรค  ลําดับที่ส่ี  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม   
จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขา  ปรากฏวา  
มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่สอง  ลําดับที่สาม  และลําดับที่ส่ีจริง  สวนลําดับที่หนึ่ง



หนา   ๑๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ไมมีการประชุมจัดต้ัง  แตผูไดรับเลือกเปนประธานสาขาพรรคใหถอยคําวามีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคจริง  
แตวันเวลาที่ประชุมจริงไมตรงกับวันเวลาที่ระบุไวในรายงานการประชุมที่พรรคทางเลือกที่สาม 
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่สอง  
ลําดับที่สาม  และลําดับที่ส่ี  และใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขา 
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่หนึ่ง 

พรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่หนึ่งวาผูใหถอยคํา
ไมเขาใจคําถามของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงใหถอยคําผิดไปจากขอเท็จจริง 

พรรคทางเลือกที่สามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออกจาก
ตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนงทั้งคณะ
ตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  
ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังสาขา
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่หนึ่ง  จังหวัดสกลนคร  แลว  พบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  จึงขอยกเลิก
การแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่หนึ่ง  จังหวัดสกลนคร  เนื่องจากพรรคทางเลือกที่สาม
ไมประสงคจะดําเนินกิจการพรรคการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการและ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และสงสําเนาคํารองให
พรรคทางเลือกที่สามชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแลว  
ตอมาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับเอกสารใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาคืน 
โดยไปรษณียแจงวา  ผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  ศาลรัฐธรรมนูญไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ   
เมื่อวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เพื่อใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  
ครบกําหนดสิบหาวันในวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามมิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
แตประการใด 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  คือ  พรรคทางเลือกที่สาม
ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  มีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๖๕  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕ หรือ

มาตรา ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏวา  พรรค
ทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับต้ังแตวันที่นายทะเบียน



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยพรรคทางเลือกที่สามไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  
เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘   
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามเฉพาะสาขาลําดับที่สอง  
จังหวัดลําปาง  สาขาลําดับที่สาม  กรุงเทพมหานคร  และสาขาลําดับที่ส่ี  จังหวัดสุราษฎรธานี  สวนสาขา
ลําดับที่หนึ่ง  จังหวัดสกลนคร  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค  และพรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขอยกเลิก
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่หนึ่ง  จังหวัดสกลนคร  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ทําใหเมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  พรรคทางเลือกที่สามมีสาขาพรรคที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
รับรองเพียงสามภาค ๆ  ละหนึ่งสาขา  คือ  ภาคเหนือ  ภาคกลาง  และภาคใตเทานั้น  สวนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไมมีการจัดต้ังสาขา  ประกอบกับพรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองวา  ไมประสงคจะดําเนินกิจการของพรรคตอไป  และยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน  รวมทั้งมิได
ชี้แจงแกขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรค
ทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๕   
กันยายน  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  รับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการใหเปนไปตามที่ 
กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พรรคทางเลือกที่สาม  มีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สาม 
ดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังพรรคทางเลือก 
ที่สาม จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้  (๑)  สาขาพรรค ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม   
อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร  (๒)  สาขาพรรค ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา   
ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง  (๓)  สาขาพรรค ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔   
หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  กรุงเทพมหานคร  (๔)  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖   
หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขาวา   
ไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  และมีขอเท็จจริง 
เปนไปตามที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 
จังหวัดลําปาง  จังหวัดสุราษฎรธานี  และประจํากรุงเทพมหานคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  สรุปไดวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค 



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  และผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุม 
ดวยตนเองจริง  สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  รายงานผลการสอบสวน 
ขอเท็จจริงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วาไดสอบปากคําประธานสาขาพรรค 
ทางเลือกที่สาม  ซ่ึงใหถอยคําวา  มีการประชุมวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตเมื่อตรวจสอบรายงาน 
การประชุมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสงมาใหปรากฏวา  วัน  เวลา  ในการประชุมไมสอดคลองกัน   
และเมื่อสอบปากคําสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําวา  ไมมีการประชุมเลือก 
กรรมการสาขาพรรคแตอยางใด  รายชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมเปนสมาชิกพรรคจริง 
โดยหัวหนาพรรคไดเดินทางมาที่หมูบาน  เพื่อหาสมาชิกและจัดต้ังสาขาพรรคโดยการขอสําเนาบัตรประชาชน   
สําเนาทะเบียนบานของชาวบาน  และใหลงชื่อในแบบสมัครเปนสมาชิก  นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนครไดตรวจสอบความเหมาะสมของสถานที่ต้ังสาขาพรรคเห็นวาไมมี 
ความเหมาะสม  เนื่องจากเปนบานพักอาศัยขนาดเล็กไมมีความพรอม  จึงมีความเห็นวา  ไมควรใหการรับรอง 
พรรคทางเลือกที่สาม  สาขาสกลนคร 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒   
๓  และ  ๔  พรอมทั้งใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   

ลําดับที่  ๑  วาเหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามใหถอยคําไมสอดคลองกับรายงานการประชุมที่แจงตอ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากประธานสาขาพรรคสับสนจึงตอบคําถามไมตรงประเด็น  โดยมี 

การประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง   

แตภายหลังการประชุมหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่ขอจัดต้ังสาขาและ 

ประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  ผูใหถอยคําจึงเขาใจวาการประชุม 

ที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถามคือการประชุมเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว   

มิไดสอบถามถึงการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ฯ  ในวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 



หนา   ๑๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

พรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออกจาก 
ตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
ตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  โดยใหนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรค ฯ   
รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
คณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามตามนัยมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม   
ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคทางเลือกที่สาม 
ไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา   
การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน 
ขอบังคับพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ  จึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑   
และตอมาไดมีหนังสือยืนยันการขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  โดยพรรคทางเลือกที่สาม 
ทราบวากรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  จึงยอมรับผล 
ที่จะเกิดข้ึน 

จากการดําเนินการของพรรคทางเลือกที่สามดังกลาวขางตน  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
พิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมีสาขา 
พรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุให 
ยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   
วรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๑๘๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกจิจานุเบกษา 

คําวินิจฉัย 
ปรากฏขอเท็จจริงและหลักฐานตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนงัสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามทราบและดําเนินการใหเปนไปตามที่ 
กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันไดรับจดแจง  พรรคทางเลือกที่สามมิได 
ดําเนินการใหเปนไปตามกําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดตรวจสอบ 



หนา   ๑๘๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองของพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  จังหวัดสกลนคร 
วาดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  ปรากฏวา   
การใหถอยคําของประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วันเวลาในการประชุมไมสอดคลองกับ 
รายงานการประชุม  และสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน ๓  คน  ใหถอยคําวา  ไมมีการประชุม 
เลือกกรรมการสาขาพรรคแตอยางใด  ประกอบกับ  นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรค   
รักษาการแทนหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดตรวจสอบ 
กระบวนการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แลว  พบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว 
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคหลายประการ  จึงขอยกเลิก 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยรูอยูแลววากรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  จึงขอยอมรับผลที่จะเกิดข้ึนและไมประสงคจะดําเนินกิจการของพรรคตอไป   
จากกรณีดังกลาวจึงปรากฏขอเท็จจริงวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  พรรคทางเลือกที่สามไดรับหนังสือของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองแจงใหทราบและใหดําเนินการตามขอกําหนดในกฎหมายแลว  แตพรรคทางเลือกที่สาม 
ไมสามารถดําเนินการใหมีสาขาพรรคครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
ประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองวา 
ขอ  ๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๑๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗   
ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวใน 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๔   
มีนาคม  ๒๕๔๘   

ขอ  ๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ) ๐๔๐๑/๙๒๐๗  ลงวันที่  ๑๕   
กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  แจงใหพรรคทางเลือกที่สาม 
ดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอ  ๓ เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลอืกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
พรรคทางเลือกที่สามไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และ 
ไดจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

 (๑) สาขาพรรค  ลําดับที่ ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม   
อําเภอโคกศรสุีพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

 (๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ   
อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

 (๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑ แขวงบางนา  เขตบางนา   
กรุงเทพมหานคร 

 (๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม   
จังหวัดสุราษฎรธานี 



หนา   ๑๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอ  ๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม 
ทั้งส่ีสาขาดังกลาวขางตน  ปรากฏวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  และลําดับ 
ที่  ๔  จริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการสาขา 
พรรคทางเลือกที่สามดังกลาวแตอยางใด   

ขอ  ๕ นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  พรอมทั้งใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียน 
พรรคการเมือง 

พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนงทั้งคณะ 
ตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามดังกลาวตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และ 
นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามรักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม   
ไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ัง 
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง 
ดังกลาวดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม 
หลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ดังกลาว  และ 
พรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
ประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   



หนา   ๑๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม   
เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงพรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป   
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  คือ  ภายในวันที่  ๑๔   
มีนาคม  ๒๕๔๘  ปรากฏวาพรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาไดดําเนินการ 
จัดหาสมาชิกจํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขาครบแลว  สํานักงานคณะกรรมการ 



หนา   ๑๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การเลือกต้ังไดตรวจสอบ  ปรากฏวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองของพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑   
จังหวัดสกลนคร  มิไดดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมือง   
กลาวคือ  ไมมีการประชุมจัดต้ังพรรคและเลือกต้ังกรรมการสาขาพรรค  ประกอบกับ  นายวีระวัฒน   
สุขเกษา  รองหัวหนาพรรค  รักษาการแทนหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองยอมรับวา  การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ไมดําเนินการใหถูกตอง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคหลายประการจริง  และไมประสงคจะดําเนินกจิการ 
ของพรรคตอไป  จึงฟงไดวาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  พรรคทางเลือกที่สามไมสามารถดําเนินการใหมีสาขาพรรคครบภาคละ 
หนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ได  มีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคทางเลือกที่สาม  ซ่ึงไดรับการจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๑๕ กันยายน  ๒๕๔๗  ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดจึงเปนการไมไดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรค 
ใหครบตามกฎหมาย ภายในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๑.  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองสรุปความได ดังนี้ 
พรรคทางเลือกที่สามซึ่งไดรับการจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕   

กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  พรรคทางเลือกที่สามตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตอง 
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูแตละภาค  ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด 
และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม แตปรากฏวาเมื่อครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับจากที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด 
ที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 



หนา   ๑๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคทางเลือกที่สาม  มีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สาม 
ดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามไดแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขา 
พรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

สาขาพรรคลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ   
จังหวัดสกลนคร 

สาขาพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง   
จังหวัดลําปาง 

สาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา   
กรุงเทพมหานคร 

สาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖ ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม   
จังหวัดสุราษฎรธานี  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขาดังกลาว 
วาไดดําเนินการจัดต้ังตามหลักเกณฑและวิธีการที่ไดกําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไมและ 
มีขอเท็จจริงเปนไปตามที่ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําปาง  จังหวัดสุราษฎรธานี  และประจํา 
กรุงเทพมหานคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒   
ที่  ๓  และที่  ๔  สรุปไดวามีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม ลําดับที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔   
และผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมดวยตนเองจริง 

สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  รายงานผลการสอบสวน 
ขอเท็จจริงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   ลําดับที่   ๑   วาไดสอบปากคําประธานสาขา 
พรรคทางเลือกที่สามแลว  ประธานสาขาดังกลาวไดใหถอยคําวา  มีการประชุมเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๘   
แตเมื่อตรวจสอบรายงานการประชุมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสงมาให  พบวา  วัน  เวลา   
ในการประชุมไมสอดคลองกัน  และสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๓  คน  ไดใหถอยคําวา   
ไมมีการประชุมเลือกกรรมการสาขาพรรคแตอยางใด  รายชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม 
เปนสมาชิกพรรคจริง  นอกจากนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร 
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ไดตรวจสอบความเหมาะสมของสถานที่ต้ังสาขาพรรคเห็นวาไมเหมาะสม  เนื่องจากเปนบานพรรคขนาดเล็ก 
ไมมีความพรอมที่จะเปนสาขาพรรค  จึงเห็นวาไมควรรับรองพรรคทางเลือกที่สามสาขาสกลนคร 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีหนังสือรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒   
ที่  ๓  และที่  ๔  พรอมทั้งใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่  ๑  วาเหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามใหถอยคําไมสอดคลองกับรายงานการประชุมที่แจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง เนื่องจากประธานสาขาพรรคสับสนจึงตอบคําถามไมตรงประเด็น  สําหรับ 
ความจริงนั้น  คือ  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุในรายงาน 
การประชุมจริง แตภายหลังการประชุมดังกลาวหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ 
ที่ขอจัดต้ังสาขาและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  สมาชิกผูใหถอยคํา 
จึงเขาใจวาการประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสอบถาม  หมายถึงการประชุม 
เร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว มิใชการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ในวันที่  ๒๘   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

ตอมาพรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น   
หัวหนาพรรคทางเลือกที่สามลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สาม 
พนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  ทั้งนี้โดยให   
นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองก็ไดมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามดังกลาว   
ตามนัยบทบัญญัติมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค   
ไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการจัดต้ัง 
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูที่จังหวัดสกลนครแลว พบวาการจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว 
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ   
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จึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แมวาอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคทางเลือกที่สามก็ตาม ก็ยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนนิการใหมีสาขาพรรคการเมอืง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในกําหนด  ๑๘๐  วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
แตขอเท็จจริงปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน   
๒๕๔๗  และเมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคทางเลอืกที่สาม  คือ  ภายในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไมมีสาขาพรรคครบ   
ดังนั้น  เมื่อพรรคทางเลือกที่สาม  ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และจึงไดย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคพรรคทางเลือกที่สาม  ตามมาตรา  ๖๕ วรรคสอง 

๒.  การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

และแจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ผูรอง)  ทราบ  พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรคทางเลือกที่สาม   
โดยแจงใหพรรคทางเลือกที่สาม  (ผูถูกรอง)  ใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

วันที่  ๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ไดรับเอกสารใหพรรคทางเลือกที่สาม 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาคืน  โดยไปรษณียแจงวา  ผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญ 
ก็ไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  เพื่อใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืน 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  แตเมื่อครบกําหนด  ๑๕  วันนับแตวันประกาศ  พรรคทางเลือกที่สาม 
ก็ไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 

๓.  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อพรรคทางเลือกที่สาม ไมไดตอสูใด ๆ  จึงไมมีปญหาหรือขอโตแยงใด ๆ   

ตามกฎหมาย  และไมจําตองหาขอเท็จจริงใด ๆ  เปนการเพิ่มเติม 
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ดังนั้น  เมื่อพิเคราะหคํารอง และเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ   
กรณีมีสาเหตุที่จะส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม กลาวคือ พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมสีาขาพรรค 
ครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  เมื่อขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองและการที่ 
พรรคทางเลือกที่สาม  ไมไดโตแยง  จึงฟงไดความวา พรรคทางเลือกที่สามซึ่งไดรับการจดแจงการจัดต้ัง 
เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘   
ที่พรรคทางเลือกที่สามตองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  แตพรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการดังกลาว  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๑   
ในจังหวัดสกลนคร  ไมถูกตองและนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไมไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว   
และตอมา  นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค   
ก็ไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการจัดต้ัง 
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ที่จังหวัดสกลนครแลว  พบวาการจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว 
ดําเนนิการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ 
จึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แมวาอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคทางเลือกที่สามก็ตาม  ก็ยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน  และไมประสงคจะดําเนินกิจการของพรรค 
ตอไป 

ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติดังที่ไดกลาวมาแลววา  พรรคทางเลือกที่สามไมสามารถดําเนินการ 
จัดต้ังสาขาพรรคใหครบตามหลักเกณฑและวิธีการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือ ตองมีสาขาพรรคครบทั้งส่ีภาคภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม เนื่องจากไมมีสาขาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อันทําใหมีสาขา 
ไมครบส่ีภาค จึงเปนการกระทําที่ไมถูกตอง  เพราะไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามได ตามคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๙๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง   

เลขที่  ๙/๒๕๔๗  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  โดยมีนายอรุณ  คงมั่น  เปนหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม   
ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามที่ 
กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงพรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคแลว 
จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขา  คือ 

(๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ   
จังหวัดสกลนคร 

(๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ   
อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

(๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา   
กรุงเทพมหานคร 

(๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม   
จังหวัดสุราษฎรธานี   

ทั้งนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงตาง ๆ วาเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน 
ขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  และมีขอเท็จจริงเปนไปตามที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   



หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หรือไม  อยางไร  ซ่ึงไดรับรายงานผลการตรวจสอบสรุปไดวา  สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒   
ที่  ๓  และที่  ๔  เปนไปโดยถูกตอง  ยกเวนสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  (จังหวัดสกลนคร)   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงวา  วัน   
เวลา  ในการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคไมสอดคลองกนัและมีสมาชิกพรรค  ๓  คน  ใหถอยคําวาไมมีการ 
ประชุมจัดต้ังหรือเลือกกรรมการสาขาพรรคแตอยางใด  ตลอดทั้งสถานที่ต้ังสาขาพรรคไมมีความเหมาะสม   
ไมมีความพรอม  จึงไมควรใหการรับรองสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  จังหวัดสกลนคร 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดมีหนังสือแจงรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม   
ลําดับที่ ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  ไปยังหัวหนาพรรคและใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค   
ลําดับที่  ๑  ซ่ึงพรรคทางเลือกที่สามไดชี้แจงวา  ประธานสาขาพรรคสับสนจึงตอบคําถามไมตรงตามประเดน็ 
ของเจาหนาที่ผูสอบถาม  โดยยืนยันวามีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุไวใน 
รายงานการประชุมจริง  ตอมาพรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น   
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับ 
พรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  และใหนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรค   
รักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
เปนที่ เรียบรอยตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรครักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรคไดมีหนังสือแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ขอเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  (จังหวัดสกลนคร)   
และตอมาไดมีหนังสือยืนยันการยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวพรอมแจงมาดวยวาไดทราบแลววา 
กรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตพรรคทางเลือกที่สาม 
ไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
ประกาศกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  โดยแจงเปนหนังสือใหพรรคทางเลือกที่สาม  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ภายในสบิหาวันนับแตวันที่รับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง  ตอมาสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือ 
ดังกลาวคืนจากไปรษณียที่แจงวาผูรับยายที่อยูใหม  ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  แตเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน 
พรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะยุบพรรคทางเลือกที่สาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม 
ไวในทะเบียนพรรคการเมืองแลว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  จึงเปนหนาที่ของพรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่ 
กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตอง 
ประกอบดวยสมาชิกพรรคซึ่งมีอยูในแตละภาคตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  บัญชี 
รายชื่อภาคและจังหวัด  ลงวันที่  ๑๕ มิถุนายน  ๒๕๔๑  โดยแบงจังหวัดตาง ๆ  ออกเปน  ๔  ภาค  คือ   
ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 
ภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือรับรองการจัดต้ัง 
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ที่  ๓  และที่  ๔  และใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริง 



หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  (จังหวัดสกลนคร)  ซ่ึงนายวีระวัฒน  สุขเกษา   
รองหัวหนาพรรครักษาการในตําแหนงหัวหนาพรรคไดมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน 
ขอบังคับพรรคหลายประการและตอมาไดมีหนังสือยืนยันการยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคดังกลาว   
พรอมแจงวาไดทราบแลววากรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
พรอมยอมรับผลที่เกิดข้ึนและไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีหนังสือและประกาศใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงแกขอกลาวหา  แตพรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืน 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด  กรณีจึงฟงไดวา  พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค 
ครบทุกภาค  ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สามได 
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

ขอเท็จจริงไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง   
ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  โดยมี  นายอรุณ  คงมั่น  เปนหัวหนาพรรค  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน   
ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหหัวหนาพรรคและ 
กรรมการบริหารพรรคดําเนินการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนและคูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง 

พรรคทางเลือกที่สามชี้แจงวา  พรรคการเมืองที่สามไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม   
จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

(๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ   
จังหวัดสกลนคร 

(๒)  สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอเมืองลําปาง   
จังหวัดลําปาง 

(๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา   
กรุงเทพมหานคร 

(๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม   
จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงไดความวา  มีการประชุม 
จัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  และลําดับที่  ๔  ผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อ 



หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในรายงานการประชุมดวยตนเองจริง  สําหรับสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ไดความจากการสอบปากคํานายธีรพงค  พรมภา   
ประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  มีการประชุมวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๘  แตจากการ 
ตรวจสอบกับรายงานการประชุมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จัดสงมาใหปรากฏวา  วัน  เวลา   
ในการประชุมไมสอดคลองกัน  และเมื่อสอบปากคําสมาชิกพรรคทางเลือกที่สาม  จํานวน  ๓  คน  คือ   
นายสวาง  นกกงทอง  นายนราศักด์ิ  ราชาวงค  และนายเสรี  มนอิ่ม  ไดความวา  ไมมีการประชุมเลือก 
กรรมการสาขาพรรคแตอยางใด  รายชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมเปนสมาชิกพรรคจริง 
โดยหัวหนาพรรคไดเดินทางมาที่หมูบาน  เพื่อหาสมาชิกและจัดต้ังสาขาพรรคโดยการขอสําเนาบัตรประชาชน   
สําเนาทะเบียนบานและใหลงชื่อในแบบสมัครเปนสมาชิก  นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดสกลนครไดตรวจสอบความเหมาะสมของสถานที่ต้ังสาขาพรรคเห็นวา  เปนบานพักอาศัย 
ขนาดเล็กไมมีความพรอมไมเหมาะสม  เห็นวา  ไมควรใหการรับรองพรรคทางเลือกที่สาม  สาขาสกลนคร   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีหนังสือรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓   
และลําดับที่  ๔  สําหรับสาขาพรรคลําดับที่  ๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคทางเลือกที่สาม 
ชี้แจงขอเท็จจริงภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือชี้แจงวา  เหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามไดใหถอยคํา 
ไมสอดคลองกับรายงานการประชุมที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากประธานสาขาพรรคสับสน   
จึงตอบคําถามไมตรงประเด็นของเจาหนาที่ผูสอบถาม  ไดมีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม 
ตามวันเวลาและสถานที่ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตภายหลังการประชุมดังกลาวหัวหนาพรรค 
ทางเลือกที่สามไดเดินทางไปตรวจสอบพื้นที่ที่ขอจัดต้ังสาขาและประชุมสมาชิกหารือถึงเร่ืองกิจกรรม 
ทางการเมืองและสาธารณประโยชน  ผูใหถอยคําจึงเขาใจวา  การประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังสอบถามคือการประชุมเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว  มิไดสอบถามถึงการประชมุการจดัต้ัง 
สาขาพรรค ฯ  ในวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ขอที่อางวา  สถานที่ทําการสาขาพรรคมีความไมเหมาะสม  นั้น   
เห็นวา  การใชสถานที่ต้ังสาขาพรรค  สถานที่จะเปนขนาดเล็กหรือใหญไมนาจะเปนอุปสรรคของกิจกรรม 
ทางการเมือง 



หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตอมาพรรคทางเลือกที่สามมีหนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น   
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจาก 
ตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  และไดใหนายวีระวัฒน  สุขเกษา   
รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการในตาํแหนงหัวหนาพรรค  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ 
และมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามดังกลาวตามนัยมาตรา  ๓๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗   
พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม   
ไดมหีนังสือแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ัง 
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลวพบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว 
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคทางเลือกที่สามหลายประการ   
จึงขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  และตอมาไดมีหนังสือยืนยันการขอยกเลิก 
การแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  พรรคทางเลือกที่สามทราบวา  กรณีดังกลาวอาจเปนเหตุให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สามได  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามไวในทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมไดดําเนินการใหมสีาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน 
ประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
เปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย 
ตามบทบญัญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   
วรรคสอง  โดยขอใหมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหพรรคทางเลือกที่สาม 
ชี้แจงแกขอกลาวหา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสบิวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองจะตองดําเนินการใหม ี



หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

ขอเท็จจริงไดความจากการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  การจัดต้ังสาขาพรรค 
ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอโคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร   
สถานที่จัดต้ังสาขาเปนสถานที่ขนาดเล็ก  ไมมีความพรอม  ไมเหมาะสม  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒  ลําดับที่  ๓  และลําดับที่  ๔  สําหรับสาขาพรรค 
ลําดับที่  ๑  ใหดําเนินการจัดหาที่ต้ังแหงใหมใหเหมาะสม  แตพรรคทางเลือกที่สาม  ไมดําเนินการและ 
ตอมาพรรคทางเลอืกที่สามขอยกเลิกการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๑  กรณีถือไดวา  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมสามารถจัดการจัดต้ังสาขาพรรคไดภายในเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
มีเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะส่ังใหยุบพรรคทางเลือกที่สามได   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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